РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЖЕЛЕЗНОГОРСК – ИЛИМСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 30 октября 2013 г. N  392
Об утверждении муниципальной программы 

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы»

В целях развития малого и среднего предпринимательства на территории города Железногорска-Илимского, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», ст. 10 Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы» (приложение).

2. Признать утратившим силу с 1 января 2014 года постановление администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» от 19 октября 2012 года N 416 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском на 2013-2014 годы» (с изменениями от 8 мая 2013 года N 175).
3. Присвоить муниципальной программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы» индивидуальный код целевой статьи расходов бюджета Железногорск-Илимского городского поселения 7970100.

4. Администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник городской Думы и администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в сети Интернет.

5. Контроль за настоящим постановлением оставляю за собой.

Глава муниципального образования
«Железногорск-Илимское
городское поселение»






Ю.И. Шестера
Приложение
к постановлению администрации
муниципального образования
«Железногорск-Илимское городское поселение»
от 30 октября 2013 г. N  392
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«ПОДДЕРЖКА И РАЗВИТИЕ

МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В ГОРОДЕ ЖЕЛЕЗНОГОРСКЕ-ИЛИМСКОМ

НА 2014-2016 ГОДЫ»
г. Железногорск-Илимский
2013 г.
ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы»
	Наименование
Программы
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы» (далее Программа).


	Основание для
разработки Программы

(наименование, номер и дата правового акта)
	1. Федеральный закон N 131-ФЗ от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2. Федеральный закон N 209-ФЗ от 24 июля 2007 года «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

	Муниципальный
заказчик
	Администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (далее – администрация города Железногорск-Илимский).


	Руководитель Программы
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса администрации города Железногорск-Илимский.


	Исполнитель Программы
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса администрации города Железногорск-Илимский.


	Цель Программы
	Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего бизнеса (далее – СМСП) города Железногорска-Илимского.

	Задачи Программы
	1. Формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском;
2. Усиление рыночных позиций СМСП.

	Сроки реализации
Программы

	2014-2016 годы без разделения на этапы.

	Механизм реализации

Программы
	Реализация Программы осуществляется комплексом мероприятий в соответствии с Приложением 2 к Программе.

	Объемы и источники
финансирования
Программы
	Источником финансирования Программы являются средства муниципального бюджета Железногорск-Илимского городского поселения в размере 372 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 117 тыс. рублей;

2015 год – 125 тыс. рублей;

2016 год – 130 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные
результаты реализации
Программы
	1. Увеличение числа СМСП до 8 на 1 тыс. населения;

2. Увеличение вклада СМСП в городской валовой продукт до 9%;
3. Увеличение доли занятых на малых предприятиях до 20% к общему числу занятых в экономике города Железногорска-Илимского;

4. Увеличение средней численности работников на малых предприятиях до 2,2 тыс. чел.

	Контроль за ходом реализации Программы
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса администрации города Железногорск-Илимский.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование 
необходимости ее решения программно-целевым методом
Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с Федеральным законом
N 131-ФЗ от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Развитие малого и среднего предпринимательства относится к числу приоритетных социально-экономических задач, при этом основными являются институциональные и организационные механизмы ее решения.

По итогам 2012 года на территории города Железногорска-Илимского:

1. зарегистрировано 648 индивидуальных предпринимателей и 194 малых предприятий;

2. вклад СМСП в валовой городской продукт составил 7,97%;

3. средняя численность работников СМСП составила 2 075 человек;

4. выручка от реализации товаров (работ, услуг) составила 1 031,627 млн. рублей;

5. доля занятых на малых предприятиях составила 17,02% к общему количеству занятых в экономике города Железногорска-Илимского.
Структура СМСП (в процентах от общего количества СМСП города Железногорска-Илимского):

58,64% – оптовая и розничная торговля; 

12,75% – операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг;

10,16% – строительство и производство;

4,53% – транспорт и связь;

2,98% – сельское хозяйство;

1,67% – гостиницы и рестораны;

9,37% – прочие виды деятельности.
Важным показателем развития предпринимательства является показатель «плотности» малых предприятий (в расчете на 1 тыс. населения).

В городе Железногорске-Илимском плотность малых предприятий (без учета индивидуальных предпринимателей) на 1 тыс. населения близка к среднему уровню по Иркутской области (7,46 малых предприятий).
Создание условий для оптимизации отраслевой структуры СМСП посредством расширения сфер деятельности и экономического укрепления малых предприятий – первоочередная задача органов местного самоуправления города Железногорска-Илимского.

Темпы наращивания потенциала в сфере малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском не могут быть увеличены, если существенно не изменятся правовые и экономические условия для их эффективного развития.

Малые и средние предприятия играют существенную роль в экономике города Железногорска-Илимского, являясь важным фактором развития конкуренции, однако существуют причины, тормозящие развитие СМСП:
1. ограниченный доступ к финансовым ресурсам;

2. дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки;

3. недостаточная информированность СМСП по различным вопросам предпринимательской деятельности.

4. зависимость СМСП от деятельности градообразующего предприятия ОАО «Коршуновский ГОК»;
5. отток молодежи из города Железногорска-Илимского.

Сложность решения задачи поддержки СМСП не позволяет ориентироваться только на использование внутренних резервов СМСП, и ее реализация возможна только при использовании программно-целевых инструментов государственной поддержки. Программно-целевой метод позволяет осуществить координацию усилий всех субъектов, действующих в сфере поддержки и развития СМСП, и контролировать ход реализации поставленных задач.
Раздел 2. Основные цели и задачи Программы, сроки ее реализации
и целевые индикаторы
Целью Программы является повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего бизнеса города Железногорска-Илимского.
Приоритетными задачами для обеспечения достижения поставленной цели являются:

1. формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском;
2. усиление рыночных позиций СМСП.
Реализация Программы рассчитана на 2014-2016 годы.
Планируемые целевые индикаторы Программы представлены в приложении 1 к настоящей Программе.

Раздел 3. Перечень программных мероприятий
Мероприятия Программы разработаны исходя из возможности решения поставленных целей и задач в области развития малого и среднего предпринимательства на территории города Железногорска-Илимского, с учетом финансовых ресурсов, выделяемых на финансирование программы, и полномочий, закрепленных за органами местного самоуправления Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Для достижения поставленной цели и решения задач программы разработан комплекс мероприятий поддержки СМСП:

Для решения задачи 1 «Формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства» запланировано оказание муниципальной поддержки по следующим направлениям:
1. административно-организационная поддержка СМСП предусматривает следующие мероприятия:

совершенствование нормативно-правовой базы развития СМСП в городе Железногорске-Илимском;

создание и развитие ассоциаций и объединений предпринимателей.
2. информационная поддержка СМСП предусматривает:
выпуск радиоматериалов по приоритетным темам для субъектов малого и среднего предпринимательства города Железногорска-Илимского;
показ видеоматериалов, информационных сюжетов по поддержке малого и среднего бизнеса.
3. формирование положительного имиджа предпринимателя предусматривает проведение следующих мероприятий:
организация профессиональных конкурсов среди СМСП.
Для решения задачи 2 «Усиление рыночных позиций СМСП» запланировано оказание муниципальной поддержки по следующим направлениям:
1. финансовая поддержка СМСП предусматривает следующие мероприятия:

контроль за работой микрофинансовой организации в городе Железногорске-Илимском;
2. поддержка в области повышения квалификации кадров СМСП предусматривает проведение следующих мероприятий:

проведение мастер-классов, круглых столов, семинаров по приоритетным направлениям развития предпринимательства в городе Железногорске-Илимском.
Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Направления и объемы финансирования Программы приведены в приложении 2 к настоящей Программе.

Объемы финансирования мероприятий Программы за счет средств бюджета Железногорск-Илимского городского поселения (далее – муниципальный бюджет) ежегодно подлежат обоснованию и уточнению в установленном порядке при формировании проекта муниципального бюджета на соответствующий финансовый год.

Помимо средств муниципального бюджета возможно привлечение средств областного, федерального бюджетов и иных источников финансирования.

Раздел 5. Механизм реализации Программы
Исполнителем Программы является отдел по развитию малого и среднего бизнеса администрации города Железногорск-Илимский (далее – Отдел).

К выполнению мероприятий Программы привлекаются хозяйствующие субъекты в установленном законодательством порядке.

Отдел:

1. формирует бюджетные заявки и обоснования на включение мероприятий Программы в муниципальный бюджет на соответствующий финансовый год;
2. в установленном законодательством порядке заключает договоры, муниципальные контракты с хозяйствующими субъектами в целях реализации Программы или ее отдельных мероприятий;
3. применяет санкции за неисполнение и ненадлежащее исполнение договорных обязательств в соответствии с законодательством и заключенными договорами, муниципальными контрактами;
4. участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Программы;
5. разрабатывает перечень и ежегодно устанавливает (корректирует) плановые значения целевых индикаторов для мониторинга и ежегодной оценки эффективности реализации Программы;
6. готовит ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня мероприятий Программы на очередной финансовый год, предложения по реализации Программы, уточняет расходы по мероприятиям Программы;
7. несет ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации Программы, за эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;
8. организует размещение в электронном виде информации о реализации Программы;
9. осуществляет иные полномочия, установленные законодательством.

Координация работ по реализации Программы осуществляется администрацией города Железногорск-Илимский при участии координационного Совета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства при администрации города Железногорск-Илимский, представителей инфраструктуры поддержки и всех заинтересованных сторон.
Ответственность за реализацию Программы и обеспечение достижения запланированных значений целевых индикаторов Программы несет Отдел.

Раздел 6. Контроль за ходом реализации Программы

Для обеспечения контроля за ходом реализации Программы Отдел организует ведение отчетности о реализации Программы в целом и направляет Главе администрации города Железногорск-Илимский, с предварительным согласованием с отделам социально-экономического развития и отделом финансового планирования и контроля администрации города Железногорск-Илимский ежегодно не позднее 15 января года, следующего за отчетным годом – годовой отчет об исполнении мероприятий Программы.
Раздел 7. Оценка эффективности реализации Программы

Направления развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на территории города Железногорска-Илимского, представленные в Программе, ориентированы на увеличение количества СМСП, увеличение вклада СМСП в валовой городской продукт.

Малое и среднее предпринимательство в ходе формирования благоприятных условий для его развития будет оказывать влияние на экономический рост, стимулировать структурную перестройку экономики города Железногорска-Илимского.

Оценку эффективности реализации Программы проводит Отдел.

Оценка эффективности реализации Программы основывается на количественной оценке показателей затрат и целевых индикаторов. Критериями оценки эффективности реализации Программы являются:

1. степень достижения заявленных результатов реализации Программы; 


2. процент исполнения достигнутых показателей от плановых;


3. динамика расходов на реализацию мероприятий Программы.


Оценка эффективности реализации Программы представляет собой определение степени достижения запланированных результатов. По индикатору результативности Программы могут быть сделаны следующие выводы:


– при исполнении целевого показателя более 50%, Программа оценивается как эффективная;


– при исполнении целевого показателя 50%, Программа оценивается как малоэффективная;


– при исполнении целевого показателя менее 50%, Программа оценивается как неэффективная.

В случае, если Программа оценивается как малоэффективная или неэффективная, руководитель Программы вносит предложение Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию Программы, приостановлении реализации или её досрочном прекращении.
Глава муниципального образования
«Железногорск-Илимское
городское поселение»






Ю.И. Шестера
Приложение 1
к муниципальной программе
«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы»

Планируемые целевые индикаторы и показатели результативности реализации муниципальной программы
«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы»
(далее – Программа)
	№ п/п
	Цели, задачи, целевые индикаторы, показатели результативности Программы
	Ед. изм.
	Базовое значение индикатора, показателя результативности (за 2012 год)
	Значение
целевых индикаторов,
показателей
результативности реализации
Программы

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	Цель Программы - Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего бизнеса города Железногорска-Илимского.

	Задача 1. Формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства
в городе Железногорске-Илимском.

	1.1.
	Количество действующих ассоциаций и объединений предпринимателей на территории города Железногорска-Илимского.
	ед.
	0
	1
	1
	1

	Задача 2. Усиление рыночных позиций СМСП.

	2.1.
	Количество проведенных круглых столов, семинаров по приоритетным направлениям развития предпринимательства в городе Железногорске-Илимском.
	ед.
	2
	2
	2
	2


Приложение 2
к муниципальной программе
«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы»
Перечень мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие малого 
и среднего предпринимательства в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы»
	№ п/п
	Цели, задачи,
мероприятия Программы
	Срок реализации
мероприятий
Программы
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Исполнитель мероприятия Программы

	
	
	
	Всего
	ФБ
	ОБ
	МБ
	

	Цель Программы - Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего бизнеса города Железногорска-Илимского.

	Всего по Цели Программы
	2014-2016 годы, в т.ч.
	372
	-
	-
	372
	 

	
	2014 год
	117
	-
	-
	117
	

	
	2015 год
	125
	-
	-
	125
	

	
	2016 год
	130
	-
	-
	130
	

	Задача 1. Формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства
в городе Железногорске-Илимском.

	Всего по задаче 1
	2014-2016 годы, в т.ч.
	276
	-
	-
	276
	 

	
	2014 год
	87
	-
	-
	87
	

	
	2015 год
	92
	-
	-
	92
	

	
	2016 год
	97
	-
	-
	97
	

	1.1. Административно-организационная поддержка СМСП.

	1.1.1.
	Совершенствование нормативно-правовой базы развития СМСП в городе Железногорске-Илимском.
	2014-2016 годы, в т.ч.
	-
	-
	-
	-
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса

	
	
	2014 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2016 год
	-
	-
	-
	-
	

	1.1.2.
	Создание и развитие ассоциаций и объединений предпринимателей.
	2014-2016 годы, в т.ч.
	-
	-
	-
	-
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса

	
	
	2014 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2016 год
	-
	-
	-
	-
	

	1.2. Информационная поддержка СМСП.

	1.2.1.
	Выпуск радиоматериалов по приоритетным темам для субъектов малого и среднего предпринимательства города Железногорска-Илимского.
	2014-2016 годы, в т.ч.
	86
	-
	-
	86
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса

	
	
	2014 год
	27
	-
	-
	27
	

	
	
	2015 год
	29
	-
	-
	29
	

	
	
	2016 год
	30
	-
	-
	30
	

	1.2.2.
	Показ видеоматериалов, информационных сюжетов по поддержке малого и среднего бизнеса.
	2014-2016 годы, в т.ч.
	127
	-
	-
	127
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса

	
	
	2014 год
	40
	-
	-
	40
	

	
	
	2015 год
	42
	-
	-
	42
	

	
	
	2016 год
	45
	-
	-
	45
	

	1.3. Формирование положительного имиджа предпринимателя.

	1.3.1.
	Организация профессиональных конкурсов среди СМСП.
	2014-2016 годы, в т.ч.
	63
	-
	-
	63
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса

	
	
	2014 год
	20
	-
	-
	20
	

	
	
	2015 год
	21
	-
	-
	21
	

	
	
	2016 год
	22
	-
	-
	22
	

	Задача 2. Усиление рыночных позиций СМСП.

	Всего по задаче 2
	2014-2016 годы, в т.ч.
	96
	-
	-
	96
	

	
	2014 год
	30
	-
	-
	30
	

	
	2015 год
	33
	-
	-
	33
	

	
	2016 год
	33
	-
	-
	33
	

	2.1. Финансовая поддержка СМСП.

	2.1.1.
	Контроль за работой микрофинансовой организации в городе Железногорске-Илимском.
	2014-2016 годы, в т.ч.
	-
	-
	-
	-
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса

	
	
	2014 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2016 год
	-
	-
	-
	-
	

	2.3. Поддержка в области повышения квалификации кадров СМСП.

	2.3.1.
	Проведение мастер-классов, круглых столов, семинаров по приоритетным направлениям развития предпринимательства в городе Железногорске-Илимском.
	2014-2016 годы, в т.ч.
	96
	-
	-
	96
	Отдел по развитию малого и среднего бизнеса

	
	
	2014 год
	30
	-
	-
	30
	

	
	
	2015 год
	33
	-
	-
	33
	

	
	
	2016 год
	33
	-
	-
	33
	


Приложение 3
к муниципальной программе
«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы»

Объемы финансирования муниципальной программы
«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
в городе Железногорске-Илимском на 2014-2016 годы»

	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Всего
	2014
	2015
	2016

	За счет средств бюджета Железногорск-Илимского городского поселения
	372
	117
	125
	130

	НИОКР
	-
	-
	-
	-

	Капитальные вложения
	-
	-
	-
	-

	Прочие
	372
	117
	125
	130
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